KREIS BERGSTRASSE
DER KREISAUSSCHUSS

Allgemeinverfugung des Landkreises Bergstralie zur Verhinderung der weiteren
Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstralle

Aufgrund von 88 16, 28 Abs. 1 und 28 a Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung
bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 18. November 2020 (BGBI. |
S.2397), in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes iber den o6ffentlichen
Gesundheitsdienst vom 28. September 2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt ge&ndert durch Gesetz
vom 6. Mai 2020 (GVBI. S. 310) in Verbindung mit § 11 der Zweiten Landesverordnung zur
Bekampfung des Corona-Virus (Corona- Einrichtungsschutzverordnung) vom 13. Marz 2020
(GVBI. S. 153), in der Fassung der am 3. Februar 2021 in Kraft getretenen Anderungen durch
Art. 1 der Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen zur
Bekampfung des Corona-Virus vom 1. Februar 2021 (GVBI. S. 38) ergeht folgende

Allgemeinverfugung

8 1 Betretungsverbot fur Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte
sowie Schulen und sonstige Ausbildungseinrichtungen

Erganzend zu den Bestimmungen der Corona-Einrichtungsschutzverordnung vom 13. Marz
2020 in der jeweils gultigen Fassung wird fur das Gebiet des Kreises Bergstralie Folgendes
angeordnet:

1. Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte nach 8§ 33 Nr. 1 IfSG, Kindertageseinrichtungen
nach § 25 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs sowie erlaubnispflichtige Kin-
dertagespflegestellen nach § 43 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch dirfen nicht von
Personen betreten werden, solange deren Angehdrige des gleichen Hausstandes einer indi-
viduell angeordneten Absonderung nach 8§ 30 IfSG aufgrund einer mdglichen Infektion mit
SARS-CoV-2 unterliegen.

2. Schulen und sonstige Ausbildungseinrichtungen nach § 33 Nr. 3 IfSG durfen nicht von Per-
sonen betreten werden, solange deren Angehdrige des gleichen Hausstandes einer individuell
angeordneten Absonderung nach § 30 IfSG aufgrund einer moglichen Infektion mit SARS-
CoV-2 unterliegen.

3. Diese Regelungen gelten bis zum Ablauf des 10. Marz 2021. Eine Verlangerung, Abande-
rung oder vorzeitige Aufhebung bleibt vorbehalten.

8 2 Inkrafttreten

Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tag nach der Bekanntmachung als bekanntgegeben und
erlangt zu diesem Zeitpunkt ihre Wirksamkeit, 8 43 Abs. 1 HVWVTG.



Beqgrundung

I. Sachverhalt:

Die Hessische Landesregierung hat gemaf § 32 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG),
die Corona-Kontakt und Betriebsbeschrankungsverordnung (CoKoBeV) zur Bekampfung des
Coronavirus erlassen. Nach § 11 Corona- Einrichtungsschutzverordnung sind die Ortlichen
Behdrden befugt, auch Gber diese Verordnung hinausgehende MalRnahmen zu ergreifen.

Nach dem exponentiellen Anstieg des Infektionsgeschehens im Oktober 2020 haben sich
Bund und L&nder auf eine gemeinsame und entschiedene Bek&dmpfung der Pandemie ver-
standigt und bundesweit einheitlich einschneidende MalRBhahmen beschlossen (sog. Lock-
down Light). Die 6rtlich Verantwortlichen sind bei einer nachhaltigen Uberschreitung dieses
hochsten Schwellenwertes zu besonders entschiedenen MafRnahmen (unter Einschluss von
Ausgangssperren) angehalten. Durch den gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministers des
Inneren und flr Sport sowie des Hessischen Ministers fir Soziales und Integration vom 8.
Dezember 2020 und 20. Januar 2021 wurde dem Landkreis Kreis BergstralRe durch das fort-
geschriebene Pravention- und Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung
von SARS-CoV-2 in Hessen aufgetragen, MalRnahmen abhéangig von der Neuinfektion pro
100.000 Einwohner innerhalb der vergangenen sieben Tage anzuordnen. Am 19. Januar 2021
haben Bund und La&nder zudem eine Verscharfung der bisherigen Maflinahmen im Kampf ge-
gen die Verbreitung des Corona-Virus vereinbart.

Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier maf3geblichen Referenzzeit-
raum von sieben Tagen im Kreisgebiet belauft sich seit Februar 2021 auf Gber 100 Neuinfek-
tionen je 100.000 Einwohnern (7-Tages Inzidenz), sodass der Landkreis Bergstrafl3e weiterhin
der Stufe 5. des Eskalationskonzeptes des Landes Hessen zugeordnet ist. Die infektionsepi-
demiologische Gefahrdungslage im Kreis Bergstral3e zeigt ein auffalliges Infektionsgeschehen
in Kindertageseinrichtungen, Kindertagesstatten und Kinderhorten, sowohl bei betreuten Kin-
dern als auch bei Erzieherinnen und Erziehern sowie in Schulen und Ausbildungseinrichtun-
gen. Auch hier sind die Lehrenden, Schilerinnen und Schiler betroffen. Des Weiteren wurden
hier zuletzt auch hochstinfektidse Mutationsvarianten des Corona-SARS-CoV-2 Virus festge-
stellt.

II. Rechtliche Wiirdigung

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MaRnahmen ist § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2i.V.m. 8§ 5 und
§ 28a Abs. 1 Nr. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG). Danach hat die zustandige Behorde die
notwendigen SchutzmafBnahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Anste-
ckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbe-
ner krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinde-
rung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Zudem kann die zustandige
Behdrde Veranstaltungen einer gréf3eren Anzahl von Menschen beschréanken oder verbieten
und Badeanstalten oder in 8§ 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon
schliel3en; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu
verlassen oder bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmafinahmen
durchgefihrt worden sind. Speziell aus § 28a IfSG ergeben sich konkrete SchutzmalRnahmen,
die im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavi-
rus-Krankheit-2019 (COVID-19) fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite nach 8 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deutschen Bundestag, getroffen
werden kénnen. Am 18. November 2020 hat der Deutsche Bundestag festgestellt, dass die
epidemische Lage von nationaler Tragweite, die der Deutsche Bundestag am 25. Méarz 2020
aufgrund der Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus SARS-CoV-2 fir die Bundesrepublik
Deutschland festgestellt hat, fortbesteht. Das bedeutet, dass derzeit die gesetzlichen Grund-
lagen fur die Anordnung von MalRnahmen nach § 28a IfSG gegeben sind. § 11 Corona-Ein-
richtungsschutzverordnung rédumt den ortlichen Behdrden dariiber hinaus die Befugnis ein,
Uiber die genannten Verordnungen hinausgehende Malinahmen zu treffen.



Das Infektionsgeschehen in Hessen befindet sich weiterhin auf einem hohen Niveau und tber-
schreitet die Zielgrofl3e des § 28a Abs. 3 Satz 5 IfSG von 50 Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohnern binnen sieben Tagen in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten teilweise immer
noch sehr deutlich. Gleichzeitig zeigt sich im Kreis Bergstral3e, dass in Kinderbetreuungsein-
richtungen und Schulen vermehrt Infektionsgeschehen, teilweise mit Mutanten des Coronavi-
rus SARS-CoV-2, festzustellen sind. Im Rahmen des umfassenden Kontaktpersonenmanage-
ments lieBen sich in einigen Fallen die Quellen der Ansteckungen nicht abschliel3end ermitteln.

Im Hinblick auf die noch bevorstehenden Wintermonate, in denen die saisonalen Bedingungen
die Ausbreitung des Virus begtinstigen, sowie angesichts bekanntgewordener Virusmutatio-
nen in Grof3britannien und in Stdafrika, welche mdglicherweise eine deutlich héhere Infektio-
sitat aufweisen, ist es fur die Virusbekampfung von besonderer Bedeutung, dass die Infekti-
onszahlen ziigig und nachhaltig unter die Grenze von 50 Neuinfektionen innerhalb des Sieben-
Tage-Zeitraumes fallen, bei der in der Regel eine Nachverfolgbarkeit der Infektionsketten ge-
wahrleistet werden kann. Die begonnenen Impfungen wiederum werden sich erst dann auf die
Infektionsdynamik dampfend auswirken, wenn gro3ere Teile der Bevolkerung geimpft sind,
womit unter Berticksichtigung des aktuellen Impfgeschehens in den nédchsten Wochen nicht
zu rechnen ist.

Ein Eintrag aller SARS-CoV-2-Viren, jedoch aber insbesondere auch der Eintrag mutierter und
gaf. infektioserer Virusvarianten in die Bereiche der Schulen und der Kinderbetreuungseinrich-
tungen muss bestmdglich vermieden werden.

Unter § 1 Ziffer 1 wird daher ein Betretungsverbot fiir Kindertageseinrichtungen und Kinder-
horte nach 8§ 33 Nr. 1 IfSG, Kindertageseinrichtungen nach 8§ 25 des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuchs sowie erlaubnispflichtige Kindertagespflegestellen nach § 43 Abs. 1
des Achten Buches Sozialgesetzbuch fir die Personen geregelt, die mit einer Person im glei-
chen Hausstand leben, solange fir diesen Angehérigen des Hausstandes eine individuelle
Absonderung nach § 30 IfSG, durch ein Gesundheitsamt, angeordnet wurde. Dieses Betre-
tungsverbot gilt fur die Dauer der angeordneten Absonderungspflicht.

Unter § 1 Ziffer 2 wird ein Betretungsverbot flir Schulen und sonstige Ausbildungseinrichtun-
gen nach 8 33 Nr. 3 IfSG fur die Personen geregelt, die mit einer Person im gleichen Haus-
stand leben, solange flr diesen Angehdrigen des Hausstandes eine individuelle Absonderung
nach § 30 IfSG, durch ein Gesundheitsamt, angeordnet wurde. Dieses Betretungsverbot gilt
fur die Dauer der angeordneten Absonderungspflicht.

Die mit dieser Allgemeinverfligung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem
Schutz besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit als auch dem Interesse der Bevdlkerung und des Gesundheitsschutzes, die
dauerhafte Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des Gesund-
heitssystems im Landkreis Bergstral3e, tiber einen absehbar lAngeren Zeitraum sicherzustel-
len.

Eine lokale Begrenzung der durch diese Allgemeinverfiigung getroffenen Mal3nahmen kam
nicht in Betracht, da insgesamt ein hohes bis sehr hohes Infektionsgeschehen zu verzeichnen
ist. Dartiber hinaus muss bertcksichtigt werden, dass sich die infektionsepidemiologische Ge-
fahrdungslage im Kreis Bergstral3e durch vermehrt auftretende Infektionen in Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen ergeben. Dabei ist zu beachten, dass im Kreis Bergstral3e zwi-
schenzeitlich Infektionen mit einer Mutation des Coronavirus-SARS-CoV-2 aufgetreten sind,
welche im Verdacht stehen im Verhaltnis zum nicht mutierten Virus deutlich stéarker infektios
zu sein. In vielen dieser Félle erfolgte ein rascher Infektionsfortgang, teilweise auch ohne
(nachweisbaren) face to face Kontakt von mehr als 15 Minuten zwischen den betroffenen Per-
sonen. Zum Teil lieBen sich die Infektionsketten auch im Rahmen einer umfassenden Kontakt-
personennachverfolgung nicht mehr ermitteln. Noch nicht auszuschlieRen ist nach aktuellem
Wissensstand in der Forschung, dass diese mutierte Virusvariante zudem Erkrankungen mit

einer hoheren Wahrscheinlichkeit eines schweren Krankheitsverlaufes auslost.
3



Die getroffenen Anordnungen stellen das entscheidend wirksame Mittel zum Schutz der Ge-
sundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Sie sind
dazu geeignet die weiterhin hohen Infektionszahlen zu verringern und auf einem niedrigen
Niveau zu stabilisieren. Insbesondere sind keine weniger eingriffsintensiven MalRhahmen
denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die weitere dynamische
Ausbreitung des Virus zu unterbrechen.

Unter Bericksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen weiterhin geeignet, er-
forderlich, angemessen und dartber hinaus auch verhaltnismafig, um eine weitere Verbrei-
tung und ein erneutes exponentielles Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-Infektionen zu
verhindern.

Die mit dieser Allgemeinverfugung getroffenen Anordnungen nutzen das dem Kreisausschuss
des Kreises BergstralRe als zustdndige Gesundheitsbehorde zustehende Ermessen daher in
rechtmafiger Weise aus, zumal dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit darliber hinaus auch
durch die Befristung bis zum Ablauf des 10. M&rz 2021 zusatzlich Rechnung getragen wird.
Der begrenzte Geltungszeitraum ermaglicht es, sehr zeitnah auf Anderungen in der Pande-
miesituation reagieren und die erforderlichen MalBhahmen weiter anpassen zu kénnen.

Auf eine Anhorung konnte geman § 28 Abs. 2 Nr. 4 des Hessischen Verwaltungsverfahrens-
gesetz (HVWVfG) verzichtet werden.

Rechtsbehelfsbelehrunag:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe unmittelbar
Klage vor dem

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Stralle 37
64293 Darmstadt

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten / der Urkundsbeamtin der Geschéfts-
stelle erhoben werden.

Die Klage kann auch auf elektronischem Weg eingelegt werden, wenn sie mit einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen ist oder von der verantwor-
tenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht wird.

Sichere Ubermittlungswege sind der Postfach- und Versanddienst eines De-Mail-Kontos, die
Ubermittlung aus dem besonderen elektronischen Anwaltspostfach (beA), die Ubermittlung
aus dem besonderen elektronischen Behdrdenpostfach (beBPo) und sonstige bundeseinheit-
lich festgelegte Ubermittlungswege.

Die Einlegung der Klage Uber eine gewdhnliche E-Mail ist nicht zul&assig.
Zu den Einzelheiten einer zulassigen elektronischen Ubermittlung vgl. die Hinweise auf der

Internet-Seite unter https://verwaltungsgerichtsbarkeit.hessen.de, Stichwort: Service — Elekt-
ronischer Rechtsverkehr.




Das Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) entfallt (§ 16a Abs. 1 i.V.m. Anlage 1 Ziff. 5.1 Hes-
sisches Ausflihrungsgesetz zur VwGO).

Die Klage ist gegen den Kreis Bergstral3e, vertreten durch den

Kreisausschuss des Kreises Bergstral3e
GraffstraRe 5
64646 Heppenheim

zur richten.

Sie muss den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen
bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben werden. Der Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigelegt werden.

Der Klageschrift und deren Anlagen sollen vorbehaltlich des § 55a Abs. 5 Satz 2 VwWGO so
viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.

Hinweise

Auf das Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit bei Zuwiderhandlung gegen eine in dieser Verfu-
gung enthaltene vollziehbare Anordnung gem. § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG wird hingewiesen. Die
Ordnungswidrigkeit kann geman § 73 Abs. 2 IfSG im Einzelfall mit einem BuR3geld bis zu EUR
25.000 belegt werden.

Eine Anfechtungsklage gegen diese Verfigung hat keine aufschiebende Wirkung (88 28
Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG). Die Allgemeinverfigung muss demnach auch befolgt werden, wenn
gegen diese Klage erhoben wird.

Gegen die sich daraus ergebende sofortige Vollziehbarkeit dieser Verfligung kénnen Sie beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Str. 37, 64293 Darmstadt, einen Antrag auf Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wirkung stellen.

Die Allgemeinverfugung mit Begriindung kann beim Gesundheitsamt des Kreises Bergstralie,
KettelerstraBe 29, 64646 Heppenheim, wahrend der allgemeinen Dienstzeiten eingesehen
werden.

HP, 11.02.2021

gez.

Christian Engelhardt
Landrat



